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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA
AFECTADA

IDENTIFICACION | 112 -111-2018

PROCESO ,

PERSONAS A | DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ y otros, a través de sus
NOTIFICAR apoderados. LA COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A.

Y LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. a través
de sus apoderados.

TIPO DE AUTO

AUTO DE PRUEBAS No 028

FECHA DEL AUTO | 16 de JULIO DE 2021, LEGAJO 06, FOLIO 1112
RECURSOS QUE | CONTRA EL AUTO DE PRUEBAS PROCEDE EL RECURSO DE
PROCEDEN REPOSICION ANTE LA DIRECCION TECNICA DE

RESPONSABILIDAD FISCAL Y APELACION ANTE EL
DESPACHO DEL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
DENTRO DE LOS CINCO (5) DIAS SIGUIENTES A LA
NOTIFICACION, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 51 DE LA LEY 610 DE 2000

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretarfa
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:45 a.m.,,
del dia 22 de Julio de 2021.

ESPERANZA MONRQY CARRILLO
Secretaria Géneral

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneci6 fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 22 de Julio de 2021 a las 06:00 pm.

Elaboro: Santiago Agudelo

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 028 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA, RADICADO N°© 112-111-018

Ibagué-Tolima, 16 de julio de 2021

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000, normas concordantes y la comision
otorgada mediante Auto de Asignacion N° 122 del 18 de septiembre de 2018, proceden a
estudiar la viabilidad legal respecto a la practica de unas pruebas requeridas por las partes
implicadas dentro del proceso radicado bajo el nimero 112-111-018, el cual se adelanta
ante la Administracién Municipal de Natagaima-Tolima, teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante memorando 408-2018-111, recibido el 03 de septiembre de 2018, la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccion Técnica, el hallazgo
fiscal nimero 82 del 28 de agosto de 2018, producto de una auditoria especial practicada
ante la administracion municipal de Natagaima-Tolima, a través del cual se precisa lo
siguiente:

Que la administracién municipal de Natagaima-Tolima, representada en su momento por
el sefior Alcalde, David Mauricio Andrade Ramirez, el 08 de octubre de 2013, celebr¢ el
Convenio de Cooperacion No 017, con la- Corporacion para el Desarrollo Integral del Ser
Humano “CORPODESARROLLO”, distinguida con el NIT 900.420.288-0, representada
legalmente por el sefior WILLIAM CAVIEDES TORO, identificado con la C.C No 93.335.985
de Mariquita-Tolima, cuyo objeto consistié en aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el municipio de Natagaima-Tolima y la Corporacion para el Desarrollo
Integral del Ser Humano “CORPODESARROLLO”, para el restablecimiento de 30 hectareas
de revegetalizacién en areas erosionadas en la ribera del rio Grande de la Magdalena, en

su paso por el municipio de Natagaima, sin identificar los predios, por valor de

$219.771.180.00, de los cuales el Municipio aportd la suma de $199.791.990.00, Yy la
Corporacién la suma de $19.979.190.00, en bienes y servicios, habiéndose establecido un
plazo para su ejecucién de dos (2) meses y veinticinco (25) dias, contados a partir de la
suscripcién de la respectiva acta de inicio, siendo ésta del 24 de octubre de 2013 y
designando como Superwsor de dicho Convenio al Secretario de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, sefior Victor Vizcaya Ortiz.

Que posteriormente, el 07 de diciembre de 2013, se acordd la celebracién de un Otro Si,
al referido Convenio, para ampliar 7 hectdreas mas de revegetalizacidn, igualmente sin
identificar los predios, por el valor de $51.279.942.00, de los cuales el Municipio aporto
$46.618.131.00 y Corpodesarrollo $4.661.181.00, en bienes y servicios, para un valor total
del Convenio de $271.051.122.00, para revegetalizar 37 hectareas. Sobre el particular
se advierte que el 31 de diciembre de 2013, se presentd el informe final de Supervision,
aduciéndose que las obligaciones y compromisos asumidas por el contratista fueron
cumplidas debidamente y recibidas a satisfaccion; igualmente, el mismo 31 de diciembre
de 2013, se firmé el acta de liquidacién suscrita entre el Alcalde Municipal, Contratista y
Supervisor, sefialdndose que el aludido contrato se cumplié a satisfaccion.

Se menciona que en desarrollo de la visita técnica y auditorfa efectuada, se evidencié que
el contratista - convenio suscrito por el municipio de Natagaima, gjecutd parcialmente la
revegetalizacién de las dreas erosionadas en la ribera del rio Grande de la Magdalena, tal
como se acordd, segiin se detalla a continuacién en las observaciones del informe técnico

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, le da el carcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Guependo (1 ha), Vereda Yaco: Predio de Gentil Castro (5 ha), predio de Jaiber Paloma
(1ha).

De otra parte, se precisa, que las inconsistencias presentadas por cada rubro o item en la
ejecucién de las actividades acordadas en el Convenio No 017 de 2013 y que dan origen al
presunto dafio patrimonial por la suma de $195.405.656.00, se individualizan asi:

1. La Administracién Municipal de Natagaima y Corpodesarrollo, incluyeron en los
informes de avances, supervisién y final, a tres (3) beneficiarios de los recursos del
Convenio 017 de 2013, para “restablecer o sembrar” 8 hectdreas en predios de su
propiedad, los cuales no aceptaron participar, ni recibieron insumos o productos del
Convenio 017 de 2013, por lo tanto no son beneficiarios, como se evidencia en las actas y
certificaciones firmadas por los presuntos beneficiarios, incurriendo la Administracion
Municipal en un presunto detrimento fiscal por la suma de $58.605.648, al cancelar
ocho (8) hectéreas sin haberse sembrado &arboles y platano en los predios de Jaiver
Paloma, el Resguardo Indigena de Tinajas y el Cabildo Indigena de Balsillas, pese a la
declaracién de los representantes indigenas; es de anotar que no hay informes de control
y monitoreo por parte del supervisor, como se aprecia a continuacion:

Calculo del valor de las hectareas NO ejecutadas Convenio 017 de 2013

Acta 001/2018, No fue
beneficiario del Convenio

Carta 14-04-18. No fue
beneficiario del Convenio

Acta 006/2018. No fue
beneficiario del Convenio

1,Jaiver Paloma Paloma 1 7.325.706 7.325.706

2. Resguardo ” Tinajas” 2 7.325.706 14.651.412

3. Cabildo “Balsillas 5 7.325.706 36.628.530

Nota 1: Beneficiarios 1,2 y 3 reportados por CORPODESARROLLO, NO tienen esta condicion

Nota 1:Se tomaron los costos por hectarea (ha) incluidos y pagados en el Convenio 017 de
2013 '

Fuente: Visita Técnica Contralorfa Departamental del Tolima

2. La Administracion Municipal, sufrié en un presunto detrimento fiscal por
$45.800.000.00, al cancelar a CORPODESARROLLO por items no ejecutados como: 1.1.,
1.5.1 “Cartograffa bésica”, 1.2., 1.5.2 “Digitalizacion-Georreferenciacion”, 1.4., 1.5.3
“Documentos”, implementos que eran necesarios para las actividades de socializacion,
localizacién, talleres y/o para proyectar acciones de manejo, monitoreo en las 37
hectareas restablecidas, documentos e informacién que no fueron suministrados a los
gobernadores indigenas o agricultores enlistados como beneficiarios, es de anotar que no
hay informes de control y monitoreo por parte del supervisor, como se detalla a
continuacion:

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace requnsablelz por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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entrega de estos insumos; es de anotar que no hay informes de control y monitoreo por
parte del supervisor, como se aprecia a continuacion:

1.RESGUARDO POCHARCO 251 25 | w75 1,597,500 625 250 165.000 875.000 250.000 oro resguardo
2.RESGUARDO GUALERAS 2| 2 [ 140 1.276.000 500 170 132,000 700.000 - 200,000

3.RESGUARDO COCANA 3 [ 3 ] 2130 1,917,000 750 250 198.000 198,000 1.050.000 1,050,000 300.000

4 MERCADILLO EL PROGRESO ] 1243 1.118.700 250 250 66,000 - 350,000 - 100,000

5.RESGUARDO QUEBRADITAS 25 1243 1.118.700 500 500 165.000 - 875,000 875,000 250.000

5. RESGUARDO PUEBLO NUEVQ 2 1420 1.278.000 s00 450,000 132.000 - 700,000 - 200000| © ”:‘:}’m*"!"_"’:' N,
7.RESGUARDO LOS ANGELES LAS VEGAS 1| | 70 639.000 250 250 66,000 66.000 350,000 100,000

. TINAJAS 2 (i 3 500 450.000 | 565,680 - - 200,000 ©

9.CABILDO BALSILLAS 5 :495.000; 1,250 1.125.000 | +1:414.200. 500.000| O

10.EUDENAGO RODRIGUEZ, VEREDA VELU 6 4260 3,834,000 1,500 1350000 396,000 - 2.100.000 - 600.000| ©

11,NATANAEL GUEPENDO, VEREDA COCANA 1 710 639.000 250 250 66.000 66.000 350,000 - 100.000

12.PEDRO GUEPENDO,VEREDA COCANA 2| 2 | 140 1,278,000 500 500 132.000 132,000 700.000 - 200.000

13.0AVID GUEPENDO,VEREDA COCANA 111 730 639.000 250 250 66.000 66.000 350,000 - 100,000

14.GENTIL CASTRO,VEREDA YACON 5 X 300 330,000 - 1.750.000 - 500.000

15.JAIBER PALOMA 1 225.000 f777. 7 R E6L00: - fEAE 350,000 - 300,000 | 0 [Noves Bonefkiario” -
1.TOTAL REPORTADA X L0 37 8.212.500 |.. .7 3,959,880" 12,950,000 [+, §0.675,000 3,700,000 | ° "% {Ver infarmes

2.oTAL X L 2:673.000 R IR AT - ‘800,000 | . |ver Acta-formularia

3. Total valor no efecutado (menos 3 NO benef ) .. 1.800,000 2.045.880 | . “2.045.880'} "' 2.800,0007 " 28000007 800,000 {

3.CANTIDAD PRESUPUESTADA EN EL CONVENIO | 37 26270 9.250 3.960.000 10.500.000 ver c-017-13

4. Faltante entre lo v 0 | 16 -1 1.278.000 1.350.000 1.350.000 2,800,000 3.700.000 $ 10.478.000
Fuente: Vika Técnkca Contraboria Tolm.

5. La Administracién Municipal de Natagaima incurrié en un presunto detrimento
fiscal por valor de $5.162.000.00, al cancelar los insumos herramientas (Barra, Palin,
Ahoyador, templadora), como lo verificé y detalla la visita técnica en el Cuadro, al
confrontar y visitar los predios presuntamente sembrados con arboles de Igua y platano,
fijados en el presupuesto del Convenio, sin que el contratista hubiera cumplido con la
entrega de dichos insumos; es de anotar que no hay informes de control y monitoreo por
parte del supervisor, como se detalla a continuacion:

' OBSERVACIONES. "

2 Corpo." & ; PO, T
LRESGUARDO POCHARCO 3 22500 - 120.000 - 50.000 | - | iibro resquardo
2RESGUARDO GUALERAS 2 0.00] - 96.000 40000 -
3.RESGUARDO COCANA 3 2500 - 144,000 60.000
4.RESGUARDO MERCADILLO EL PROGRESO 1 5000| - 48.000 20.000
5RESGUARDO QUEBRADITAS 3 2250 - 120.000 50.000
6.RESGUARDO PUEBLO NUEVO 2 170000 - 96.000 - |ireciteron Insumos ;o

|sembraron .

48,000
YI96.0000 T A ,
{ S 2400001 .1 5:000.}:-. +:400,000 |- o es heneficlario
- vecibi = ol
10,EUDENAGO RODRIGUEZ, VEREDA VELU 6 510.000 - 288.000 _ 150,000 - 120.000 “|sembraron . .. .
11,NATANAEL GUEPENDO, VEREDA COCANA 1 85.000 - 48.000 - 25,000 - 20.000 -
12.PEDRO GUEPENDQ,VEREDA COCANA 2 170.000 - 96,000 - 50.000 - 40.000
13,DAVID GUEPENDO,VEREDA COCANA 1 85.000 - 48,000 - 25.000 - 20.000 -
14.GENTIL CASTRO,VEREDA YACON 425.000 - 240.000 - 125.000 - 100.000 - : i
15, JATBER PALOMA- LR L0000 e 248,000 | 25000 |« A 20,0001 7 - | 'No es beneficiario
L&Tﬂﬂ'r:;mDA X CORPODESARROLLO Y 37 ) i 776 000 s : 74 0,000 :
2. Total valor no ejecutado (menos 3 NO benef ) 680.000 384.000 200.000 160.000 Ver Acta-formulario
3.CANTIDAD PRESUPUESTADA EN EL CONVENIO Ver C- 017-13
4.Faltante entre lo programado y lo ejecutado 2.465.000 1,392.000 725.000 580.000 5.162.000

| Fuente: Visita Técnica Contraloria Departz

6. La Administracién Municipal de Natagaima incurrié en un presunto detrimento
fiscal por valor de $39.165.085.00, al cancelar al contratista mano de obra en cada
una de las actividades conforme se detalla en el Cuadro, segln el presupuesto del
Convenio; luego de confrontar y visitar los predios presuntamente sembrados con arboles
de Igua y platano, es de anotar, que no hay informes de control y monitoreo por parte del
supervisor como se observa a continuacion:

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, Ie da el cardcter de “No Controlado” y et SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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{C REGISTRO

AUTO QUE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS
CGNTRALORI_A
ORI Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Caddigo: RRF-019 Version: 02

Balance Financiero segun Acta de Liquidacion:

Valor inicial del Convenio ’ 219.771.180
Valor adicional del Contrato 51.279.942
Valor Final del Convenio 271.051.122
Valor Pagado 159.833.592
Valor de la presente acta ' 86.576.529
Saldo 0

Aportes por parte de Corpodesarrollo no reflejados en el Acta de Liquidacion:

Valor inicial del Convenio 19.979.190
Valor adicional del Contrato 4.661.181
Valor Final del Convenio 24.641.001
Valor Aportado 0

Es de aclarar, que no existe evidencia de soportes donde se cuantifique el aporte que hizo
la Corporacion para el desarrollo o ejecucion del convenio objeto de estudio.

Se observo asi mismo, que falté planeacion para el proyecto de revegetalizacién, dado
que este principio tiene como objetivo la realizacion y cumplimiento efectivo de un
contrato, el cual conlleva al desarrollo de las etapas necesarias para su cumplimiento; asi
las cosas, la planeacion adecuada en todo proceso de contratacion publica es el
cumplimiento real y efectivo de la necesidad a satisfacer, qué es lo que se quiere
contratar, con cudnto recurso se cuenta, cudles son los términos de la ejecucion, cudles
son los factores que inciden en el desarrollo del proyecto que se va a realizar, de igual
forma definir y estimar los riesgos, lo cual generd ineficacia en los siguientes aspectos:

El objeto contractual fue general, no se halld en la parte precontractual evidencia
alguna, que dé cuenta de la seleccidn de los predios y el area de cada uno de ellos en
que se desarrollaria el proyecto.

Teniendo en cuenta que el desarrollo del proyecto implicaba la siembra de arboles y
platanos, control y seguimiento como quedd establecido en las obligaciones del
convenio (cldusula tercera), el término de ejecucion inicial del mismo, se considerd en
dos (2) meses y veinticinco (25) dias, violando el principio de anualidad toda vez que
el acta de inicio se suscribid el 24 de octubre de 2013.

De otra parte no se evidencid sustentacion del valor del presupuesto oficial.

En cuanto a los factores que inciden en el desarrollo del proyecto no se evidencié
disefio del plan de establecimiento y manejo forestal o agroforestal para garantizar la
sostenibilidad y viabilidad del mismo, toda vez que esta siembra se desarrollo en
predios donde hay ocurrencia de inundacion por el rio Magdalena.

Se observé que en el expediente del convenio aportado por la Alcaldia Municipal de
Natagaima, no reposan soportes de idoneidad que acrediten capacitaciones adicionales
en programas relacionados con el presente contrato, igualmente sin aportar ningin
tipo de experiencia ni capacidad técnica, econémica y financiera de la Corporacion para
que la Administracién Municipal hubiese adjudicado y ejecutado el mencionado
convenio, inobservandose el numeral 2.4 de los Estudios Previos el cual determinaba y
justificaba la necesidad y oportunidad de la contratacion.

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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REGISTRO
AUTO QUE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS
R R A Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-019 Version: 02

Es claro que si hay evidencia de la sustentacion del valor del presupuesto oficial como se puede
demostrar en el informe final de supervision de fecha 31 de diciembre de 2013 el cual adjunto
donde se puede evidenciar por medio de todos los registros fotogréficos alli plasmados de acuerdo al
cronograma de actividades. De igual manera en el acta de liquidacion se observa como anexo el
balance contractual que corrobora lo anteriormente descrito. El proyecto se ejecutc con
recursos cuya fuente de financiacion se denomina RECURSOS RIBERENOS AL RIO MAGDALENA
motivo por el cual son recursos que tienen un particularidad para su efecucion, en este caso es
que no se pueden ejecutar en un lugar distinto a la ribera del rio magaalena y/o sus
afluentes, adicional a esto la ejecucion también estaba supeditada al plan PONCA "El Plan de manejo
y Ordenamiento de una Cuenca" expedido por corporacion regional del magdalena
CORMAGDALENA, el cual es un plan que establece todos los requisitos y parametros seguir para la
ejecucion de este tipo de proyectos dentrodelcual se puede evidenciar elplan de establecimiento y
manejo forestal o agroforestal del proyecto que debe cumplir una entidad para su ejecucion,
informacion que el ente de control no analizo en el momento de estructurar la observacion de
auditoria.

Si bien dentro del expediente contractual revisado no se puedo evidenciar soportes que acrediten la
idoneidad Y experiencia minima requerida para la ejecucion del objeto contractual es importante anotar
que en su momento la administracion municipal basados en el principio de planeacion contractual
estructuro un riguroso anélisis de los soportes y requisitos para la ejecucion del contrato el cual tenia por
OBJETO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE
NATAGAIMA TOLIMA Y LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SER HUMANO PARA EL
RESTABLECIMIENTO DE 30 HECTAREAS DE REVEGETALIZACION EN AREAS EROSIONADAS EN LA RIVERA DEL
RIO GRANDE LA MAGDALENA EN SU PASO POR EL MUNICIPIO DE NATAGAINA TOMNA, prueba de esto se
fundamenta en los documentos aportados con el cooperante tales como copia de la cdmara de comercio de
fecha 15 de Octubre de 2013 donde su objeto social establece en su objetivo general: Contribuir al
mejoramiento de calidad de vida en aspectos sociales, educativos, culturales, econdmicos, recreacionales
de los afiliados de una manera integral buscando el desarrollo sostenible para todos. Adicional a esto el
contratista aporto certificacion de ejecucion de contratos anteriores que soportan la-experiencia necesaria
para la ejecucion del contrato para lo cual nos permitimos adjuntar la informacion anteriormente
relacionado como soporte de loafirmado.

La certificacion de idoneidad establecida, por la legisliacion Colombiana, si fue considerada por la
Administracion Municipal, pues segin el objeto social de la Corporacion, la administracion si
contaba con la garantia de que b Corporacion gozaba de la Idoneidad suficiente para satisfacer la
necesidad definida en los estudios previos, puesto que ésta, sdlo se adquiere mediante el
conocimiento, yla respectiva experiencia, garantizando asi, que con dicha contratacion se satisfaga
los fines del estado, establecidos en el objeto del contrato.

As/ las cosas, le solicitd respetuosamente validar dicha informacidn dentro de la_incidencia
presentada,  Reiteramos, que el proyecto suscrito, fue ejecutado con RECURSOS RIBERENOS AL RIO
NAGDALENA, razdn por la cual el mismo se debia ejecutar en predios cercanos al fuente fluvial, y
como tal hecho garantizaba la sostenibilidad y viabilidad.

Es de anotar que conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 de 2015, el
Municipio cumplié con su obligacién de publicar los actos contractuales emanados de la administracion
municipal al aplicativo SECOP, de igual forma ua vez verificada la pagina del sistema de contratacion publica
SECOP se puede determinar que el aplicativo se encuentra deshabilitada de manera temporal motivo
por el cual no se puede ejercer en estricta forma el derecho a la defensa toda vez que se debe esperar a
que vuelvan a habilitar la pdgina para poder corroborar o refutar lo observado por la contraloria. Frente a
laafirmacion que indica que no hubo objetividad en la seleccion del proponente y adjudicacion del contrato
es contrario a lo realizado por la administracion municipal puesto que el proyecto se ejecutd basado en el
decreto 777 de 1992 toda vez que el Municipio contrato la ejecucidn del proyecto con una entidad privada
sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propdsito de impulsar programas y actividades de
interés pabico en ese caso AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsablg por su consulta o uso.
1a versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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B Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cadigo: RRF-019 Version: 02

uno de ellos en que se desarrollaria el proyecto, sumado a esto se suscribe un acta de
modificacién del 07 de diciembre de 2013, practicamente en la finalizacién de la etapa de
ejecucion adicionéndose en cantidad y valor, por lo tanto confirmamos la observacion del
informe preliminar.

Con respecto al tiempo inicialmente pactado en la Etapa de Planeacion (Estudios Previos),
éste sobrepasd la vigencia correspondiente al 2013, al pactarse dos (2) meses y
veinticinco (25) dias para su ejecucion a partir de la suscripcion de la respectiva acta de
inicio, siendo ésta del 24 de octubre de 2013, tiempo pactado igualmente en la cléusula
sexta del convenio principal, por lo cual nos ratificamos en la observacion inicial.

Cabe resaltar que efectivamente en la etapa de planeacién no hubo un presupuesto inicial,
al haberse efectuado posteriormente en la etapa de ejecucidn una adicidn en valor y areas
de revegetalizacion en nuevos predios, afirmando en su objecién el sefior exalcalde lo
siguiente: “como se puede demostrar en el informe final de supervision de fecha 31 de
diciembre de 2013... . De igual manera en el acta de liquidacion se observa como anexo el
balance contractual que corrobora lo anteriormente descrito.”, argumento no aceptado por
este Organismo de Control, dado que la observacion se enfocd a la etapa de planeacion y
no a la etapa de ejecucién donde se presentd el informe final de supervisién, asi como en
la etapa postcontractual donde se suscribid el acta de liquidacion.

En lo relacionado al Plan de Establecimiento y Manejo Forestal y Agroforestal, el
Profesional de Apoyo Técnico a la Comisidn de Auditoria en el marco del Convenio 017 del
08 de octubre de 2013, previo a la realizacién de la evaluacién en cada predio detallado
por Corpodesarrollo y Alcaldia Municipal de Natagaima, realizé un reconocimiento técnico
de la documentacion existente en la carpeta del convenio, encontrando que no existia
entre otros el “Plan de Establecimiento y Manejo Forestal y Agroforestal” desconociendo
que este referente técnico—cientifico y de planeacion es prenda de garantia para cada una
de las actividades que demanda o exige este tipo de reconversion del uso del suelo
riberefio, donde el componente forestal preseleccionado de Igua, saman o cachimbo
(4rbol, lefiosa perenne ), en asocio con la especies agricola (platano), planeado en arreglo
agroforestal multipropdsito deberia desde un principio impactar sobre los problemas de
erosion y bienestar de los beneficiarios enlistados; metas que no se cumplieron en gran
medida por el reiterado y corroborado incumplimiento de las actividades diferente a la
socializacién, que debia haber desarrollado CORPODESARROLLO vy la Alcaldia Municipal de
Natagaima.

El “Plan de Establecimiento y Manejo Forestal y Agroforestal PEMF-SAF” que anexo el
sefior Exalcalde en sus objeciones al informe preliminar, en principio es impreciso y de
carente rigor técnico para este caso que incluye SAF, mas cuando éste busca garantizar la
integracién en las unidades de produccién y empoderamiento de las comunidades
indigenas y agricultores; para que ellos bajo su responsabilidad sigan el manejo,
proteccién agroforestal, bien con un PEMF-SAF elaborado y que debera con base en el
conjunto de labores o técnicas silviculturales a ejecutar en un sistema Agroforestal, con el
fin de establecer, desarrollar, mejorar, conservar lo establecido “37 hectéreas
revegetalizadas en arreglo SAF”; igual su contenido detallara las acciones requeridas para
prevenir, mitigar, controlar, compensar Y corregir los posibles efectos e impactos
negativos causados por fendmenos como sequia, plagas enfermedades e incendios
forestales.

Observaciones al "Plan de Establecimiento y Manejo Forestal” anexo en las
objeciones presentadas por el seiior Exalcalde al Informe Preliminar:

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsablt? por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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En lo expresado literalmente por el sefior exalcalde “Dentro de las verificaciones adelantadas por
el equjpo de auditoria, se encuentra el procedimiento de verificacion con los responsables de la
comunidad en su momento, situacion que no da GARANTIA, de I certeza del dafio y el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 610 de 2.000.”, es de aclarar, que se suscribieron Actas de
verificacion entre el Profesional Universitario idoneo del Ente Fiscalizador y los ex y
representantes o propietarios (resguardos indigenas, cabildos indigenas y agricultores)
enlistados como beneficiarios de los 15 predios reportados como el area donde se ejecutd
la siembra o restablecimiento de 37 hectdreas financiadas con recursos del Convenio 017
de 2013, comprobandose que se ejecuté parcialmente el objeto contractual, cabe resaltar
que la Contraloria Departamental del Tolima oficio al contratista “Corpodesarrollo y al
Supervisor del convenio que asistieran a la visita técnica para que ejercieran el derecho a
la defensa sin contar con la presencia de ellos.

Es decir, la evaluacién, verificacion del proceso adelantado por el apoyo técnico del
profesional de la Contraloria Departamental del Tolima, desde su fase de planeacion se
adelantd previa comunicacin a CORPODESARROLLO, Supervisor del Convenio 017 de
2013, Alcaldia Municipal de Natagaima y las comunidades como agricultores citados en
cada una de las actas firmadas como soportes de la verificacion; todo con la participacién
de miembros de los Resguardos Indigenas (Junta, Gobernadores), agricultores
(propietarios), siempre en presencia y acompafiados por los funcionarios de la Alcaldia
Municipal de Natagaima.

Es importante expresar que ante cada resguardo indigena o agricultor citado en el
convenio, el funcionario de la Contraloria Departamental del Tolima, entregé copia del
convenio y explico con detalle las actividades, metas, calidades, cantidades, productos a
entregar por Corpodesarrollo y presupuesto general y detallado.

Se agregd a las actas firmadas de verificacion de campo en cada predio, el registro
fotografico de estado actual de la presunta drea revitalizada en arreglo agroforestal y de
los participantes de los gobernadores y comunidad indigena o agricultor; para todos los
efecto que lo requiera se anexan al archivo de la auditoria los originales de las actas
suscritas y firmadas por los que intervinieron en la visita técnica de verificacion vy
confrontacién, por lo tanto se confirma la observacion.

En conclusidn, la observacion aludida en el informe preliminar se confirma en su totalidad
por cuanto no existieron méritos para haberla desvirtuado. (Folios 1 al 12).

Mediante Auto No 086 del 25 de septiembre de 2018, se ordend la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal, habiéndose vinuclado como presuntos responsables fiscales,
para la época de los hechos, a los siguientes servidores pUblicos, personas naturales y
jurfdicas: DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con la C.C No
93.412.311 de Ibagué, Alcalde Municipal de Natagaima; VICTOR VIZCAYA ORTIZ,
identificado con la C.C No 93.470.557 de Natagaima, Secretario de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente — Supervisor del Convenio de Cooperacion No 017 de 2013; WILLIAM
CAVIEDES TORO, identificado con la C.C No 93.335.895 de Mariquita, miembro junta
directiva y representante legal de la Corporacién para el Desarrollo Integral del Ser
Humano CORPODESARROLLO, en Liquidacién, distinguida con el NIT 900.420.288-0 y/o
quien haga sus veces, Contratista — Convenio de Cooperacién No 017 de 2013;
MERCEDES CRUZ REYES, identificada con la C.C No 28.781.630, miembro junta
directiva de la Corporacién para el Desarrollo Integral del Ser Humano
CORPODESARROLLO, en Liquidacion, distinguida con el NIT 900,420.288-0, Contratista —
Convenio de Cooperacién No 017 de 2013; SANDRA LUCIA ALDANA PADILLA,
identificada con la C.C No 65.737.763, miembro junta directiva de la Corporacion para el
Desarrollo Integral del Ser Humano CORPODESARROLLO, en Liquidacion, distinguida con
el NIT 900.420.288-0, Contratista — Convenio de Cooperacion No 017 de 2013; LUZ
MARINA PINEDA, identificada con la C.C No 28.587.022, miembro junta directiva de la

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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93.335.895 de Mariquita, y/o quien haga sus veces, miembro junta directiva, Contratista —
Convenio de Cooperacién No 017 de 2013; MERCEDES CRUZ REYES, identificada con la
C.C No 28.781.630, miembro junta directiva de la Corporacion para el Desarrollo Integral
del Ser Humano CORPODESARROLLO, en Liquidacién, distinguida con el NIT 900.420.288-
0, Contratista — Convenio de Cooperacién No 017 de 2013; SANDRA LUCIA ALDANA
PADILLA, identificada con la C.C No 65.737.763, miembro junta directiva de la
Corporacién para el Desarrollo Integral del Ser Humano CORPODESARROLLO, en
Liquidacion, distinguida con el NIT 900.420.288-0, Contratista — Convenio de Cooperacion
No 017 de 2013: LUZ MARINA PINEDA, identificada con la C.C No 28.587.022,
miembro junta directiva de la Corporacién para el Desarrollo Integral del Ser Humano
CORPODESARROLLO, en Liquidacion, distinguida con el NIT 900.420.288-0, Contratista —
Convenio de Cooperacién No 017 de 2013; y JOSE ANTONIO PALOMO ACUNA,
identificado con la C.C No 93.336.425, miembro junta directiva de la Corporacién para el
Desarrollo Integral del Ser Humano CORPODESARROLLO, en Liquidacion, distinguida con
el NIT 900.420.288-0, Contratista — Convenio de Cooperacién No 017 de 2013; por el
dafio patrimonial ocasionado al municipio de Natagaima-Tolima, en la suma de Ciento
Noventa y Cinco Millones Cuatrocientos Cinco Mil Seiscientos Cincuenta y Seis Pesos
M/CTE ($195.405.656.00), correspondiente a las falencias y/o falta de ejecucion del
Convenio de Cooperacién No 017 de 2013 y teniendo en cuenta las razones expuestas en
precedencia.

Igualmente, como terceros civilmente responsables, garantes, se encuentran vinculadas
las siguientes compafifas de seguros: - Compaiiia de Seguros LA PREVISORA S.A,
distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien el 21 de enero de 2013, expidio el Seguro de
Manejo Pdliza Global Sector Oficial No 3000014, con vigencia del 19-01-2013 al 19-01-
2014, amparandose alli los fallos con responsabilidad fiscal en que pudiera incurrir la
administracién municipal, en especial los cargos de Alcalde Municipal y Secretario de
Agricultura, entre otros, sin limite de cuantia, sefialéandose ademas que dicha poliza daba
continuidad al Seguro de Manejo Pdliza Global Sector Oficial No 1004181, adquirida en la
vigencia 2012, para los mismos fines y por un valor asegurado de $20.000.000.00; Yy
Compaiiia de Seguros Aseguradora Solidaria de Colombia, distinguida con el NIT
860.524.654-6, quien el 23 de octubre de 2013, expidio6 la Péliza Seguro de Cumplimiento
Entidades Estatales No 480-47-994000023449, adquirida por la Corporacion para el
Desarrollo Integral del Ser Humano CORPODESARROLLO, y asegurando al municipio de
Natagaima-Tolima, estableciéndose como objeto de la garantia el pago de los perjuicios
derivados del incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista en virtud del
Convenio de Cooperacién No 017 del 08 de octubre de 2013, referente a aunar esfuerzos
técnicos administrativos y financieros entre el municipio de Natagaima-Tolima y
CORPODESARROLLO, para el restablecimiento de 30 hectareas de revegetacién en areas
erosionadas en la ribera del Rio Magdalena, en su paso por el citado Municipio; por el
dafio patrimonial ocasionado al municipio de Natagaima-Tolima, en la suma de
$195.405.656.00 (folios 795 al 820).

Frente a la decisién adoptada, esto es, contra el aludido Auto de Imputacidén, se
presentaron los respectivos descargos, se allegaron algunas pruebas y se solicitd la
practica de otras, tal y como se indica a continuacion:

- El sefior DAVID MAURICIO ANDRADE RAMfREZ, representado por su apoderado de
confianza ANDRES LEONARDO RUBIO CALDERON, segun comunicacion con radicado de
entrada CDT-RE-2021-00002292 del 24 de mayo de 2021, presenta los argumentos de
defensa, los cuales se estudiaran o analizardn debidamente previa la decisién de fondo, y
frente al tema probatorio solicita: 1- Que se tenga en cuenta el afiche original que le fuera
entregado a su mandante cuando se hizo la socializacion del proyecto con el dnimo de
demostrar la vigilancia y control sobre la ejecucion y el desarrollo de esa actividad, el cual
adjunta. 2- Que se ordenen y practiquen las siguientes pruebas por ser conducentes,
pertinentes y Utiles para desvirtuar lo dicho por la Contralorfa: 2.1- Se realice mesa

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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indicando que si no es posible hacerlos comparecer s€ comisione al Juzgado o Personeria
de Natagaima, para que reciba sus testimonio (folios 951-967).

- El sefior WILLIAM CAVIEDES TORO, representante legal de la Corporacién para el
Desarrollo Integral del Ser Humano CORPODESARROLLO, en Liquidacién, miembro junta
directiva, Contratista — Convenio de Cooperacion No 017 de 2013, mediante comunicacion
CDT-RE-2021-00002291 del 24 de mayo de 2021, presenta los argumentos de defensa,
los cuales se estudiaran o analizaran debidamente previa la decision de fondo, y frente al
tema probatorio solicita: 1- Que se tengan en cuenta los documentos adjuntos, a saber:
1.1- Plan agroforestal, 1.2- Actas de entrega de arboles, insumos y herramientas, y 1.3-
Plano georreferenciado con coordenadas. 2- Que se ordenen y practiquen las siguientes
pruebas por ser conducentes, pertinentes y Utiles para desvirtuar lo dicho por la
Contralorfa: 2.1- Se realice mesa técnica aclaratoria para cotejar las pruebas encontradas
por el ente fiscalizador y las presentadas por los imputados; 2.2~ Ordenar visita técnica a
los predios y resguardos que Si fueron reforestados; 2.3- Se ordene escuchar en
declaracién a los sefiores Hernando Guarnizo, Oliverio Apache y Anibal Tole (folios 968-
1076). De otra parte, se observa que en forma extemporénea; valga decir, fuera del
término concedido en la ley para presentar los descargos frente al Auto de Imputacion, el
sefior William Caviedes Toro, segin comunicacién CDT-RE-2021-00003111 del 01 de julio,
solicita a la Contraloria que se realice una mesa técnica para aclarar las imputaciones
realizadas o donde pueda demostrar con la mayor transparencia la ejecucién de las
actividades a toda cabalidad y que se tenga en cuenta que ya ha solicitado la practica de
una nueva visita técnica para demostrar que si se ejecutaron las actividades del Convenio
No 017 de 2017 (folios 1080-1081).

- La sefora MERCEDES CRUZ REYES, miembro junta directiva de la Corporacion para el
Desarrollo Integral del Ser Humano CpRPODESARROLLO, en Liquidacion, representada
por su apoderada de oficio MARIA JOSE BESSOLO ALFARO, por medio de la comunicacion
con radicado de entrada CDT-RE-2021-00002182 del 18 de mayo de 2021, radica los
argumentos de defensa, los cuales se estudiarén o analizarén debidamente previa la
decisién de fondo, y frente al tema probatorio no aporta ni solicita la practica prueba

alguna (folios 911-913).

- La sefiora SANDRA LUCIA ALDANA PADILLA, miembro junta directiva de la
Corporacién para el Desarrollo Integral del Ser Humano CORPODESARROLLO, en
Liquidacién, representada por su apoderado de confianza PEDRO NEL OSPINA GUZMAN, a
través de correo electrnico radicado con la entrada CDT-RE-2021-00002892 del 17 de
junio de 2021, presenta los argumentos de defensa, los cuales se estudiarén o analizaran
debidamente previa la decisidn de fondo, y frente al tema probatorio solicita que se
tengan en cuenta los siguientes documentos que adjunta: 1- Declaracidn extra juicio del
sefior William Caviedes Toro, 2- Renuncia a Junta Directiva de CORPODESARROLLO, 3-
Acta de constitucién de CORPODESARROLLO, de fecha 20 de enero de 2011, 4- Acta
extraordinaria de CORPODESARROLLO del 23 de enero de 2013, donde se trataron
asuntos como la reorganizacién de la Junta Directa, renuncia de la sefiora Sandra Lucia

Aldana Padilla y desvinculacion del sefior José Antonio Palomino Acufia, por inasistencia a
las asambleas, 5- Certificacion laboral, y 6~ Poder (folios 882, 883, 1087-1099).

- La sefiora LUZ MARINA PINEDA, miembro junta directiva de la Corporacion para el
Desarrollo Integral del Ser Humano CORPODESARROLLO, en Liquidacion, por medio de la
comunicacion radicada bajo el nimero de entrada CDT-RE-2021-00002881 del 16 de junio
de 2021, presenta los argumentos de defensa, los cuales se estudiardan o analizaran
debidamente previa la decision de fondo, y frente al tema probatorio solicita que se
tengan en cuenta los siguientes documentos que adjunta: 1- Oficio del 09 de julio de
2013, dirigido por la sefiora Luz Marina Pineda, al sefior William Caviedes Toro,
manifestandole que su estado de salud es delicado, 2~ Oficio del 13 de julio de 2013, por
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personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacién, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion
de los bienes pblicos, asi como la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y
valorizacién de los costos ambientales.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad fiscal
que se adelanta debe contar con un material probatorio que le permita tomar las
decisiones que.en derecho corresponda y en vista que algunas de las partes aportaron
material probatorio para aclarar y/o justificar los hechos que motivaron el inicio de este
procedimiento, las mismas (documentos probatorios aportados), seran valorados en el
momento oportuno; esto es, antes de adoptar una decision de fondo, dando aplicacion asi
al articulo 22 de la Ley 610 de 2000, que sobre este aspecto sefiala: Necesidad de la
prueba. Toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en
pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso (Concordante con el
articulo 164 de la Ley 1564 de 2012).

Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducencia de éstas es la comparacién entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que €s la adecuacion entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras
palabras, es la relacion de facto entre los hechos que s€ pretenden demostrar y el tema
del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir
certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si
&stos van a ser Utiles para resolver el caso en particular. Una razén de inutilidad de la
prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba
referidos al mismo hecho.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en el sentido de
que la conducencia sé predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, gue a su vez son los Unicos pertinentes. Son
dos caracteres inseparables, porque Si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no sdlo es impertinente sino que también resulta
inconducente, pues se ha separado drésticamente del tinico objeto sefialado en el proceso
como plan de accion. La conducencia sélo puede apreciarse a través de una relacion de la
prueba con los hechos (pertinencia)’.

La utilidad de la prueba tiene que ver con " el aporte que puede llevar al proceso para
cumplir €l fin de crear certeza de los hechos en el énimo del funcionario judicial, en otros
términos,l el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Util para

brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../[a prueba es indtil

" 1 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.
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en el informe técnico final elaborado por la comisién auditora cudles fueron los items
incumplidos. b)- La Contralorfa, para la atencién de la denuncia en cuestién, comisiond
mediante la Resolucién N° 160 de 2018, a los funcionarios de la Direccién Técnica de
Control Fiscal y Medio Ammbiente, dada su idoneidad por la experiencia y formacion
académica especializada, como consta en los informes y hojas de vida, para que auditaran
el Convenio de Cooperacién No 017 del 08 de octubre de 2013, bajo toda la normas
internas y externas. €)- La Contralorfa, a través de los auditores comisionados, notificd,
remiti6 y comunicd (oficios, citaciones, informe preliminar, informe definitivo), en
diferentes fechas y por medios distintos ‘a los representantes de la Administracion
Municipal, los propietarios de los 15 predios reportados, comunidad indigena de cada
resguardo, cabildo, a “CORPODESARROLLO” y al Supervisor del Convenio 017 de 2013,
sobre las actividades programadas y que demando en su momento la evaluacién técnica
en campo Y el proceso auditor. d)- En abril 16 de 2018, la Contralorfa, mediante la citada
Resolucién N° 160 de 2018, autorizé desarrollar la evaluacién técnica con todo el rigor,
técnico-cientifica y metodoldgico que brinda la silvicultura, la boténica, las areas donde se
ejecutd la siembra 0 restablecimiento de 37 hectareas, pero siempre con la participacion
de los representantes de la Administracion Municipal, propietarios de los 15 predios
reportados, la comunidad indigena de cada resguardo y cabildo que figuraban como
beneficiarios de los recursos del Convenio 017 de 2013, firmado entre el Municipio de
Natagaima y la corporacién sin animo de lucro Corpodesarrollo. Entre los participantes de
la labor desarrollada tenemos, ademds de los funcionarios de la Alcaldia de Natagaima:

e La comunidad y autoridades de los reguardos indigenas: Resguardo Pocharco (2,5
ha), Resguardo Gualeras (2 ha), Resguardo Cocana (3 ha), Resguardo Mercadillo
del Progreso (1ha), Resguardo Quebraditas (2.5 ha), Resguardo Pueblo Nuevo (2
ha), Resguardo Los Angeles Las Vegas (1 ha), Resguardo Tinajas (2 ha).

e La comunidad y autoridades del Cabildo Balsillas (5 ha)

o Agricultores: Vereda Vel(: Predio de Audenago Rodriguez (6 ha), Vereda Cocana:
Predio de Natanael Guependo (1 ha), predio de Pedro Guependo (2 ha), predio
David Guependo (1 ha), Vereda Yaco: Predio de Gentil Castro (5 ha), predio de
Jaiber Paloma (1ha). ' :

e)- La comisién de auditorfa, socializé y explicd detalladamente con participacion y aporte
de los representantes de los resguardos indigenas, cabildos indigenas y agricultores 0
beneficiarios enlistados en el Convenio 017-2013, las obligaciones de las partes y el
presupuesto inicial mas el adicionado que pagé la administracion municipal  a
“CORPODESARROLLO", por los siguientes seis (6) grandes rubros : 1. Cartografia; 2.
Insumos para la reforestacion, cercas;, 3. Herramientas; 4. Mano de Obra; 5. cartillas,
afiches, cartografia y capacitaciones; ademds expuso a la comunidad los presuntos
hechos, productos € irregularidades encontrados desde las fases de planeacion, ejecucion,
supervisidn del convenio y que influyeron en el no cumplimiento del objeto del Convenio
017 de 2013 y que a la vez hoy siguen siendo el soporte de los hallazgos de auditoria con
incidencia disciplinaria, fiscal y penal. f)- Todas las actuaciones, evaluaciones de campo €
intervenciones de reuniones estan soportadas con actas fechadas, firmadas, registradas
con fotografias e informes preliminares, definitivos, como consta €en el archivo y
expediente institucional de la Contraloria Departamental del Tolima e instituciones
externas como Procuradurfa, Fiscalia y Concejo del Municipio. g@)- En cuanto a los
_célculos del detrimento fiscal ha de decirse que s€ organizaron por ftems y por cada uno
de los beneficiarios citados en diferentes documentos, instituciones que tratan con el
convenio, de manera que visibilizara las omisiones Yy actividades que ejecutaron y cuales
no en cada una de las etapas de planeacion, socializacién, ejecucion, administracion del
recurso econémico o en bienes que estaban a cargo del Convenio de Cooperacion No 017
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ORIA

3- Respecto a que se ordene escuchar en declaracion a los sefiores Victor Vizcaya Ortiz y
William Caviedes, en su calidad de Supervisor y Contratista del Convenio No 017 de 2013,
respectivamente, para que depongan sobre los hechos del hallazgo (prueba requerida por
el apoderado de confianza del sefior David Mauricio Andrade Ramirez y por el sefior Victor
Vizcaya Ortiz), debe sefialarse que resulta improcedente € impertinente ‘1a practica de
dicha prueba, en €l entendido que estos mismos ciudadanos ya aparecen involucrados de
manera directa al proceso de responsabilidad que nos ocupa, en calidad de presuntos
responsables fiscales, a quienes se les recibié la respectiva version libre y espontanea,
quienes han estado atentos al desarrollo del procedimiento y han controvertido también el
Auto de Imputacidn, esto es, no podria ahora el ente de control actuar en contravia del
debido proceso, porque se incurriria en el cambio de roles que ya estan debidamente

determinados.

4- Con relacién a la peticion efectuada de que se ordene escuchar en interrogatorio de
parte y/o testimonio a todos y cada uno de los ciudadanos entrevistados por el funcionario
Omar Fernando Torres Lozano, como consecuencia de la comisién hecha mediante
Resolucién 160 de 2018, con el proposito de ejercer el derecho de contradiccion y defensa
ya que sus testimonios fueron recibidos pero a pesar de haberse corrido traslado del
informe no se nos permitié controvertir lo dicho por ellos (prueba requerida por el
apoderado de confianza del sefior David Mauricio Andrade Ramirez), debe indicarse que
en este caso, se dara aplicacion al articulo 212 del Cédigo General del Proceso, el cual
sefiala: "Peticion de la prueba y limitacion de testimonios. Cuando se pidan testimonios
deberd expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar donde pueden ser citados los
testigos, y enunciarse concretamente los hechos objeto de la prueba. El juez podrd limitar
la recepcion de los testimonios cuando considere suficientemente esclarecidos fos hechos
materia de esa prueba, mediante auto que no admite recurso” Es decir, como no se
identificaron debidamente las personas que se aduce deben ser llamadas a declarar
(quiénes, cuantos, nombre, apellido, cédula, direccién de residencia), no podria el
Despacho mantener en la indefinicidn o suspenso la respuesta a la peticion y en
consecuencia no se accedera a su ordenacion.

5- Ahora bien, respecto a que se decrete interrogatorio de parte al sefior Omar Fernando
Torres Lozano, a quien se le indagara sobre el informe técnico desarrollado al Convenio
No 017 de 2013, como consecuencia de la comisién que se hiciera segun Resolucion 160
de 2018 y que trajo como resultado el hallazgo que hoy nos ocupa, con el fin de
desvirtuar lo alli contenido y probar lo descrito en los descargos (prueba requerida por el
apoderado de confianza del sefior David Mauricio Andrade Ramirez y el sefior Victor
Vizcaya Ortiz), resulta importante aclarar y reiterar al peticionario que en el mismo Auto
de Apertura de Investigacién quedo establecido (articulo noveno), correr traslado del
informe técnico elaborado por el equipo auditor y que soporta el hallazgo para que las
partes presentaran las observaciones al mismo segun las indicaciones del articulo 117 de
la Ley 1474 de 2011; y que a pesar de conocer o haber sido notificado debidamente del
referido traslado, la parte que representa no objetd el aludido informe o se pronuncié
sobre el particular; valga dedir, guardé silencio y ni siquiera al momento de prestar su
version libre hizo alusién o cuestiond el mencionado informe. Ademds, debe aclarase que
el funcionario auditor es quien aporta el insumo para dar inicio al proceso de
responsabilidad fiscal y en ese sentido, dicho funcionario estd representando la
institucionalidad fiscal que se vuelve una sola (equipo auditor-equipo investigador) y no es
de recibo entonces que por desarrollar un trabajo constitucional y legalmente establecido,
se cambien las reglas de juego al querer pasar de auditor-investigador fiscal a ser
interrogado por el implicado, cuando precisamente €l resultado de la auditoria es el que
obliga a los presuntos responsables a dar las explicaciones correspondientes y a desvirtuar
si es posible el resultado de la auditorfa a través de medios probatorios que no contrarien
el debido proceso. Por lo dicho entonces, no se procedera a decretar dicha prueba por
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Ademds, ciertamente se observa que estas personas aparecen relacionadas en una
peticién de modificacién de beneficiarios de fecha 10 de diciembre de 2013, la cual fue
. atendida el 11 de diciembre de 2013; sin embargo, nada se dice sobre el particular en el
informe final de supervisién del Convenio No 017 de 2013, de fecha 31 de diciembre de
2013, suscrito por el sefior Victor Vizcaya Ortiz, y en cambio si, se relacionan como
beneficiarios al sefior Jaiber Paloma, Cabildo Balsillas y Resguardo Tinajas (ver cuadro); es
decir, resulta evidente que estas Ultimas personas o comunidades nunca salieron del
convenio pero como se dijo en el informe de auditoria no fueron debidamente
beneficiadas (folios 145-164). Asi entonces, no se accederéd a la practica de la referida
prueba, siguiendo las indicaciones del articulo 168 de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo
General del Proceso, que consagra: “El juez rechazard, mediante providencia motivada,
las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes y las
manifiestamente superfluas o indtiles”; en concordancia con lo pertinente del articulo 212
del Cddigo General del Proceso, el cual sefiala: “Peticidn de la prueba y limitacion de
testimonios. (....).El juez podré limitar la recepcion de los testimonios cuando considere
suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa prueba, mediante auto que o
admite recurso’.

De otra parte, por considerarse conducente, pertinente y Util, se ordenara la practica de
la siguiente prueba: 1- Requerir al sefior WILLIAM CAVIEDES TORO, representante legal
de 'CORPODESARROLLO en Liquidacién (prueba solicitada por Uriel Santiago Pérez
Laverde, apoderado de oficio del sefior José Antonio Palomino Acufia), para que allegue
los respectivos informes de la-empresa para constatar que el sefior José Antonio Palomo
Acufia, presentd renuncia el 14 de diciembre de 2012 vy si no fue asi, presente las razones
que sustenten la participacién de su representado en el Convenio No 017 de 2013, dentro
de los quince (15) dias siguientes al recibo de la comunicacion, so pena de incurrir en
conducta sancionable como lo establecen los articulos 81 y 83 del Decreto-Ley 403 de
2020, con la observancia ademés del articulo 10 de la Ley 610 de 2000. Direccién: Carrera
3 No 74-10 Barrio Jardin Valparaiso de Ibagué y Correo: caviedesproyectos@gmail.com
(folios 634, 1002). 2- Proceder en cuaderno separado a la averiguacion de bienes
muebles e inmuebles y cuentas bancarias a nombre de los imputados y en el evento de
ser posible se ordenen los embargos y retenciones que cubran los presuntos faltantes
objeto de investigacién, prueba requerida por el apoderado judicial del tercero civilmente
responsable, garante, La previsora S.A.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la practica de las pruebas requeridas por los presuntos
responsables fiscales sefior DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, Alcalde Municipal
de Natagaima para la época de los hechos, a través de su apoderado de confianza Andrés
Leonardo Rubio Calderdn; el sefior VICTOR VIZCAYA ORTIZ, Secretario de Agricultura,
Ganaderfa y Medio Ambiente — Supervisor del Convenio de Cooperacion No 017 de 2013;
el sefior WILLIAM CAVIEDES TORO, miembro junta directiva y representante legal de
la Corporacién para el Desarrollo Integral del Ser Humano CORPODESARROLLO, en
Liquidacion y/o quien haga sus Veces, Contratista — Convenio de Cooperacién No 017 de
2013; y por el apoderado judicial del tercero civilmente responsable, garante, LA
PREVISORA S.A, doctor FRANCISCO YESIT FORERO GONZALEZ, por ser consideradas
inconducentes, impertinentes e indtiles y de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas las aportadas por las partes y decretar la
practica de la siguiente prueba, por ser considerada conducente, pertinente y (til,

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
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Proceso: RF—ResponsabiIidad Fiscal

Cédula y T.P No. .

hechos
Direccion Calle 6 No 8-56 Barrio Antonio Ricaurte de Natagaima
Correo: victorvizcaya@vyahoo.es (folio 625, 961)
Nombre WILLIAM CAVIEDES TORO
Nit 93.335.895 de Mariquita
Cargo Representante Legal CORPODESARROLLO -
Corporacién para el Desarrollo Integral del Ser
Humano en Liquidacion NIT 900.420.288-0, vy
miembro junta directiva.
Direccion Carrera 3 No 74-10 Barrio Jardin Valparaiso de Ibagué
Correo: caviedesproyectos@gmail.com (folios 634,
1002)
Nombre MARIA JOSE BESSOLO ALFARO
Cédula 1.110.586.486 de Ibagué
-Cargo Apoderada de oficio de la sefiora MERCEDES CRUZ
REYES - C.C No 28.781.630
Miembro Junta Directiva CORPODESARROLLO
NIT 900.420.288-0
Corporaciéon para el Desarrollo Integral del Ser
Humano en Liquidacion / Contratista — Convenio No
017 de 2013
Direccion Correos: 5120172076@estudiantesunibague.edu.co y
- areaderechopublicoci@unibague.edu.co (folio 913)
Nombre PEDRO NEL OSPINA GUZMAN
Cargo Apoderado de confianza de la sefiora SANDRA

LUCIA ALDANA PADILLA, Miembro Junta Directiva
CORPODESARROLLO en Liquidacion / Contratista —

. Convenio No 017 de 2013

79.489.969 de Bogotd y T.P 68.561 del C.S de la J.

Direccion Carrera 3 No 13-20 Oficina 303 de Ibagué
Correo: pedronelospinaabogados@hotmail.com
(folio 1088)

Nombre LUZ MARINA PINEDA

Nit 28.587.022 de Anzoategui

Cargo Miembro Junta Directiva CORPODESARROLLO
NIT 900.420.288-0
Corporacion para el Desarrollo Integral del Ser
Humano en Liquidacion / Contratista — Convenio No
017 de 2013

Direccion MZ 30 Casa 19 Barrio Dos de Junio — Ibagué
Celular: 3112345725 (folio 612)

Nombre URIEL SANTIAGO PEREZ LAVERDE

Cédula 1.234.643.486 de Ibagué v )

Cargo Apoderado de oficio del sefior JOSE ANTONIO

PALOMO ACUNA - C.C No 93.336.425

Miembro Junta Directiva CORPODESARROLLO

NIT 900.420.288-0

Corporacion para el Desarrollo Integral del Ser
Humano en Liquidacién / Contratista — Convenio No
017 de 2013

Cddigo: RRF-019 Version: 02

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA
La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace respgnsabh? por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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